Bloque PENSANDO CONCEPCION
PROYECTO DE ORDENANZA

Creacion de la “Agencia para la
Preservacion y el Desarrollo de la Ribera
Uruguayense”

VISTO:

La importancia ambiental, paisajistica, recreativa, turistica, econdémica, cultural y
estratégica que reviste para la ciudad de Concepcion del Uruguay su vinculacion con el
rio Uruguay, sus costas, islas, playas, arroyos y demds ambientes asociados;

La Ley Provincial N° 10.027 de Régimen Municipal y sus modificatorias;
La Ordenanza N° 11.408, Cdédigo de Ordenamiento Territorial y Ambiental de
Concepcion del Uruguay (COTA), sus normas complementarias y modificatorias, y en

particular las Areas de Paisaje Fragil Iy II alli establecidas;

La Ordenanza N° 10.041, que regula el funcionamiento del Ente Concepcion del
Uruguay de Turismo (ECUTUR);

La normativa provincial aplicable a las areas naturales protegidas;

La normativa provincial y los convenios vigentes vinculados con la Unidad de Gestion
Isla del Puerto (UGIP), asi como el Plan de Manejo vigente de la Reserva de Usos
Multiples Isla del Puerto;

La necesidad de contar con una politica integral y de largo plazo para la preservacion,
recuperacion, ordenamiento y desarrollo sustentable del sistema riberefio de Concepcion

del Uruguay;

Y;
CONSIDERANDO:

Que la relacion entre Concepcion del Uruguay y el rio Uruguay constituye uno de los
elementos centrales de su identidad historica, territorial, ambiental y paisajistica;

Que el sistema riberefio de la ciudad comprende no solamente la costa propiamente
dicha sino también islas, playas, arroyos, humedales, ambientes naturales, espacios



publicos, infraestructura y areas urbanas vinculadas funcional y ambientalmente con
ella;

Que dicho territorio presenta importantes valores ambientales y paisajisticos que
requieren politicas permanentes de preservacion, recuperacion y manejo responsable;

Que, al mismo tiempo, la ribera constituye uno de los principales activos estratégicos de
Concepcion del Uruguay para el desarrollo turistico, recreativo, deportivo, cultural,
urbano y econémico;

Que preservacion y desarrollo no deben ser considerados objetivos contrapuestos, sino
dimensiones que deben integrarse mediante una adecuada planificacion territorial,
criterios ambientales claros y proyectos compatibles con las caracteristicas de cada
sector;

Que resulta necesario diferenciar aquellos espacios que requieren prioritariamente
preservacion, aquellos que necesitan procesos de recuperacion ambiental y aquellos en
los cuales pueden desarrollarse actividades recreativas, turisticas, deportivas, urbanas o
econdmicas compatibles con el ambiente y con el interés general de la ciudad;

Que la dindmica ambiental de la ribera no puede analizarse exclusivamente desde la
linea de costa, toda vez que el funcionamiento de los cursos de agua y sus cuencas
hidrogréficas, los procesos de escurrimiento superficial, impermeabilizacion del suelo,
erosion, sedimentacion y las distintas formas de contaminacion producidas aguas arriba
tienen efectos sobre los ambientes riberefios;

Que los arroyos que atraviesan o bordean el ejido urbano constituyen corredores
ambientales e hidraulicos que vinculan el territorio interior con el rio Uruguay y deben
ser considerados como parte integral de una estrategia de planificacion riberefia;

Que el territorio comprendido entre la confluencia del arroyo Urquiza con el rio
Uruguay, al norte, y la confluencia del arroyo El Tala con el arroyo El Chancho, al sur,
configura un espacio territorial continuo de particular relevancia ambiental y estratégica
para Concepcion del Uruguay;

Que dentro de dicho espacio se encuentran sectores de especial interés ambiental,
recreativo, turistico y urbano, entre ellos la Isla del Puerto, los cuatro principales
balnearios de la ciudad —Balneario de la Isla del Puerto, Balneario Itapé, Paso Veray
Banco Pelay—, el frente costero correspondiente al ejido urbano, el arroyo Molino y las
desembocaduras y tramos vinculados de los arroyos El Curro y La China;

Que asimismo las cuencas interiores correspondientes a los cursos de agua que rodean y
atraviesan el ejido urbano inciden directamente sobre el funcionamiento ambiental,
hidraulico y ecologico del sistema riberefio;

Que las 4reas denominadas por el COTA como Area de Paisaje Fragil I (APF I) —
“Mosaico de humedales y bosque nativo del valle del Rio Uruguay” y Area de
Paisaje Fragil II (APF II) — “Mosaico de humedales y bosques nativos de los
tributarios del Rio Uruguay” constituyen una referencia territorial adecuada para



estructurar politicas diferenciadas de preservacion, planificacion, recuperacion y
desarrollo;

Que el sistema riberefio se encuentra alcanzado por competencias municipales,
provinciales y nacionales de diferente naturaleza, resultando indispensable establecer
mecanismos permanentes de coordinacion institucional;

Que en particular la Isla del Puerto posee un régimen ambiental, dominial y de gestion
especifico que debe ser respetado y articulado con una planificacion integral del sistema
riberefio;

Que el Plan de Manejo vigente de la Isla del Puerto contempla competencias especificas
de la autoridad ambiental provincial y de su estructura de gestion, las que deben ser
respetadas en toda intervencion promovida sobre dicho territorio;

Que el ECUTUR posee competencias especificas en materia de planificacion, desarrollo
y promocion turistica, incluyendo funciones vinculadas con el sector costero y riberefio,
resultando necesario establecer mecanismos de articulacion con la Agencia;

Que del mismo modo resulta conveniente incorporar el conocimiento y la capacidad de
las universidades, instituciones cientificas y técnicas, organizaciones ambientales,
entidades intermedias, sectores productivos, turisticos, deportivos y demas actores
vinculados con el territorio;

Que la complejidad y extension temporal de las politicas necesarias exceden los
periodos de una administracion municipal y requieren una institucionalidad capaz de
formular objetivos de mediano y largo plazo y favorecer la continuidad de las politicas
publicas;

Que resulta asimismo conveniente desarrollar capacidad institucional para identificar
programas, formular proyectos y gestionar recursos provenientes de organismos
nacionales e internacionales de cooperacion, asistencia técnica y financiamiento;

Que resulta necesario contar con un ambito especifico encargado de impulsar esta vision
integral, coordinar estudios, formular proyectos, promover inversiones compatibles,
gestionar fuentes de financiamiento y efectuar el seguimiento permanente de las
acciones desarrolladas sobre dicho territorio;

Por ello;

El Honorable Concejo Deliberante de

Concepcion del Uruguay sanciona con
fuerza de ORDENANZA:



CAPITULO1I
CREACION, OBJETO Y AMBITO TERRITORIAL

ARTICULO 1°.- Creacion. Créase la Agencia para la Preservacién y el Desarrollo
de la Ribera Uruguayense, como ambito permanente de planificacion estratégica,
coordinacién, promocidn y seguimiento de politicas, programas y proyectos vinculados
con el sistema riberefio de Concepcion del Uruguay.

ARTICULO 2°.- Objeto. La Agencia tendré por objeto promover la preservacion,
recuperacion, ordenamiento y desarrollo sustentable del sistema riberefio de Concepcion
del Uruguay, procurando compatibilizar la proteccion de sus valores ambientales y
paisajisticos con su aprovechamiento responsable para actividades recreativas,
turisticas, deportivas, culturales, urbanas y econémicas.

ARTICULO 3°.- Sistema Ribereifio Uruguayense. A los efectos de la presente
Ordenanza se entenderd por Sistema Riberefio Uruguayense al conjunto territorial,
ambiental e hidrico integrado por el rio Uruguay, sus costas, islas, playas, arroyos,
humedales, ambientes asociados, espacios publicos y demds areas que por sus
caracteristicas naturales o funcionales mantengan relacion directa con la dindmica de
dichos sistemas.

ARTICULO 4°.- Area de Intervencion Directa. Constitiyese como Area de
Intervencion Directa de la Agencia el territorio comprendido dentro del Area de
Paisaje Fragil I (APF I) — “Mosaico de humedales y bosque nativo del valle del Rio
Uruguay”, conforme a la Ordenanza N° 11.408 y normativa complementaria,
incluyendo especialmente:

a) El territorio costero comprendido desde la confluencia del arroyo Urquiza con el rio
Uruguay, al norte, hasta la confluencia del arroyo El Tala con el arroyo El Chancho, al
sur.

b) La Isla del Puerto y demas islas, bancos, playas y ambientes asociados comprendidos
dentro de dicho ambito.

¢) Los principales espacios balnearios y recreativos vinculados al sistema riberefo,
incluyendo el Balneario de la Isla del Puerto, Balneario Itapé, Paso Vera y Banco Pelay.

d) El borde costero correspondiente al ejido urbano de Concepcion del Uruguay.

e) El arroyo Molino y los sectores territoriales directamente vinculados con su dindmica
hidrica y ambiental.

f) Los cursos, desembocaduras y corredores ambientales de los arroyos El Curro y La
China, asi como otros cursos de agua que desemboquen dentro del territorio
comprendido en la presente delimitacion.

La delimitacion cartografica precisa del Area de Intervencion Directa serd incorporada
como Anexo I de la presente Ordenanza.



ARTICULO 5°.- Area de Planificacion e Incidencia. La Agencia considerara como
Area de Planificacion e Incidencia el territorio comprendido dentro del Area de Paisaje
Fragil I1 (APF II) — “Mosaico de humedales y bosques nativos de los tributarios del
Rio Uruguay”, conforme a la Ordenanza N° 11.408 y normativa complementaria.

Dentro de esta area la Agencia podra realizar estudios, formular recomendaciones,
promover proyectos y coordinar acciones con las areas municipales y demds organismos
competentes cuando las intervenciones territoriales puedan producir impactos
significativos sobre la calidad ambiental, el funcionamiento hidraulico o los ecosistemas
correspondientes al Area de Intervencion Directa.

Las funciones establecidas en el presente articulo no sustituiran los procedimientos,
informes, certificados, autorizaciones ni demas exigencias establecidas por el Codigo de
Ordenamiento Territorial y Ambiental y sus normas reglamentarias.

ARTICULO 6°.- Criterio de cuenca. Las politicas, planes y proyectos desarrollados
en el marco de la presente Ordenanza deberan considerar el funcionamiento integral de
las cuencas hidrograficas, reconociendo la interdependencia existente entre las
intervenciones realizadas aguas arriba y sus efectos sobre los cursos de agua, ambientes
riberefios y el rio Uruguay.

ARTICULO 7°.- Competencias concurrentes. Las funciones asignadas a la Agencia
seran ejercidas sin perjuicio de las competencias que correspondan al Departamento
Ejecutivo Municipal, al Honorable Concejo Deliberante y a organismos provinciales o
nacionales con competencia ambiental, hidraulica, portuaria, dominial, de navegacion o
de cualquier otra naturaleza.

La Agencia promovera la articulacion y cooperacion con dichos organismos para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la presente Ordenanza.

CAPITULO II
PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 8°.- Principios rectores. La actuacion de la Agencia se regira por los
siguientes principios:

a) Preservacion ambiental. La proteccion de los ecosistemas, cursos de agua,
humedales, costas, islas, playas, biodiversidad y demas componentes naturales del
sistema riberefio constituird un criterio prioritario en la planificacion y evaluacion de
politicas, programas y proyectos.

b) Desarrollo sustentable. La preservacion ambiental deberd compatibilizarse con el
desarrollo social, recreativo, turistico, urbano y economico del territorio, procurando
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras.



¢) Planificacion integral y de largo plazo. Las decisiones sobre el sistema riberefio
deberan responder a una vision estratégica e integral del territorio, superando
intervenciones aisladas y contemplando horizontes que trasciendan los periodos de las
administraciones municipales.

d) Enfoque territorial y de cuenca. La planificacion deberd considerar la interrelacion
existente entre el rio Uruguay, los arroyos, sus cuencas hidrograficas, las areas
urbanizadas y los ambientes naturales.

e) Diferenciacion territorial. La planificacion reconocerd las distintas caracteristicas,
valores ambientales, vulnerabilidades y potencialidades de cada sector, procurando
identificar areas destinadas prioritariamente a preservacion, recuperacion ambiental, uso
publico o desarrollo compatible.

f) Recuperacion y restauraciéon ambiental. Se promovera la recuperacion de espacios
degradados, cursos de agua, margenes, ambientes naturales y sectores paisajisticos
afectados por procesos de contaminacion, erosion, ocupacion inadecuada u otras
alteraciones.

g) Acceso publico y disfrute ciudadano. Se promovera el acceso, uso y disfrute
responsable de la ribera, las playas, los balnearios y demads espacios publicos vinculados
con el sistema riberefio.

h) Integracion del sistema costero. Los distintos sectores riberefios y, particularmente,
los principales espacios balnearios y recreativos seran considerados componentes de un
sistema integrado.

i) Compatibilidad de los usos. Las actividades recreativas, deportivas, turisticas,
urbanas, productivas o econdémicas que se promuevan deberan resultar compatibles con
las caracteristicas ambientales, paisajisticas y territoriales de cada sector.

j) Prevencion y precaucion. La planificacion y evaluacion de intervenciones debera
priorizar la prevencion de dafios ambientales y territoriales, adoptando criterios de
precaucion cuando existan riesgos relevantes o incertidumbre respecto de sus posibles
efectos.

k) Adaptacion y resiliencia. Las politicas y proyectos deberan contemplar la dindmica
natural del rio y sus afluentes y los procesos de crecientes, inundaciones, erosion,
sedimentacion y demas fenomenos que afecten al territorio.

1) Conectividad ecolégica. Se procurard conservar, recuperar y fortalecer la continuidad
de corredores naturales asociados al rio Uruguay, los arroyos y demds ambientes
vinculados.

m) Participacion y articulacion institucional. Se promover3 la participacion y
cooperacion entre los distintos niveles del Estado, universidades, instituciones
cientificas y técnicas, sectores productivos y turisticos, organizaciones ambientales,
entidades intermedias y ciudadania.



n) Conocimiento cientifico y evidencia técnica. Las decisiones deberan procurar
sustentarse en informacidén ambiental, territorial, hidraulica, econdmica y social
actualizada.

0) Promocion de inversiones compatibles. Se promoveran inversiones publicas y
privadas que contribuyan al mejoramiento y desarrollo del sistema riberefio y resulten
compatibles con las caracteristicas ambientales y territoriales de cada sector.

p) Transparencia y acceso a la informacion. Los planes, estudios, proyectos, informes
y decisiones relevantes vinculados con la actuacion de la Agencia seran de acceso
publico, con las excepciones establecidas legalmente.

q) Coordinacion y continuidad de las politicas publicas. Se procurara articular las

acciones de las distintas areas y jurisdicciones, promoviendo la continuidad de las
politicas estratégicas y evitando superposiciones e intervenciones fragmentadas.

CAPITULO III
FUNCIONES DE LA AGENCIA

ARTICULO 9°.- Funciones generales. Son funciones de la Agencia:

a) Elaborar, impulsar, actualizar y monitorear el Plan Estratégico Integral para la
Preservacion y el Desarrollo de la Ribera Uruguayense.

b) Formular lineamientos, programas y proyectos destinados a la preservacion,
recuperacion, ordenamiento y desarrollo sustentable del sistema riberefo.

c) Identificar y caracterizar sectores de preservacion prioritaria, recuperacion ambiental,
uso publico, recreacion, turismo, infraestructura y desarrollo compatible.

d) Promover la recuperacion y puesta en valor de espacios degradados, cursos de agua,
margenes, playas, areas naturales y sectores paisajisticos.

e) Impulsar politicas y proyectos destinados a proteger, restaurar y fortalecer corredores
biologicos y ecoldgicos.

f) Promover el mejoramiento integral de los espacios costeros de uso publico,
procurando estandares adecuados de accesibilidad, conectividad, infraestructura,
servicios, paisaje, seguridad y calidad ambiental.

g) Promover la integracion funcional y territorial del Balneario de la Isla del Puerto,
Balneario Itapé, Paso Vera y Banco Pelay como componentes de un sistema costero
integrado.



h) Impulsar proyectos orientados al desarrollo del turismo de naturaleza, turismo
nautico, recreacion, deporte y demas actividades compatibles con los valores del
sistema riberefio.

1) Promover la conectividad entre los distintos sectores costeros y riberefios, incluyendo
infraestructura vial, peatonal, ciclista, nautica y de acceso publico.

j) Formular iniciativas vinculadas con la adaptacion frente a crecientes, inundaciones,
erosion, sedimentacion y demads procesos naturales.

k) Promover medidas para mejorar el funcionamiento hidraulico y ambiental de los
arroyos y cursos de agua, en coordinacion con las areas y organismos competentes.

1) Identificar problemaéticas derivadas de ocupaciones, usos o actividades incompatibles
con los objetivos de la presente Ordenanza y formular propuestas para su resolucion.

m) Generar y mantener una cartera priorizada de proyectos estratégicos para el sistema
riberefio.

n) Elaborar propuestas destinadas a mejorar el uso publico, la calidad paisajistica y la
integracion urbana de los espacios riberefios.

0) Promover proyectos de infraestructura publica que contribuyan al desarrollo
sustentable y puesta en valor del sistema riberefio.

p) Impulsar y analizar iniciativas de inversion publica, privada o mixta que resulten
compatibles con las caracteristicas ambientales, territoriales y paisajisticas de cada
sector.

q) Promover mecanismos transparentes de participacion privada en proyectos de interés
estratégico.

r) Identificar y gestionar oportunidades de financiamiento provenientes de organismos
provinciales, nacionales e internacionales y programas de cooperacion y asistencia
técnica.

s) Promover convenios y mecanismos de cooperacion con universidades, instituciones
cientificas, colegios profesionales, organizaciones de la sociedad civil, organismos

publicos y entidades privadas.

t) Promover investigaciones, estudios y relevamientos ambientales, hidraulicos,
territoriales, econdmicos, sociales y turisticos.

u) Desarrollar y mantener actualizado un sistema de informacion territorial y ambiental.

v) Proponer indicadores para el seguimiento de la calidad ambiental, uso publico,
actividad turistica, inversion y estado general del sistema riberefo.

w) Promover mecanismos de participacion ciudadana.



x) Emitir recomendaciones, informes y opiniones técnicas no vinculantes respecto de
cuestiones relacionadas con su ambito de actuacion.

y) Coordinar acciones con las dreas municipales y organismos provinciales o nacionales
competentes.

z) Proponer al Departamento Ejecutivo Municipal y al Honorable Concejo Deliberante
las modificaciones normativas que considere necesarias para alcanzar los objetivos de la
presente Ordenanza.

ARTICULO 10°.- Plan Estratégico Integral. La Agencia deberé elaborar y mantener
actualizado un Plan Estratégico Integral para la Preservacion y el Desarrollo de la
Ribera Uruguayense, con perspectiva de largo plazo no inferior a veinte (20) afos.

El Plan podra contemplar, entre otros aspectos, diagnostico territorial y ambiental,
identificacion de areas de preservacion y recuperacion, usos compatibles, sistema de
balnearios, conectividad e infraestructura, desarrollo turistico y nautico, oportunidades
de inversion, cartera de proyectos, fuentes de financiamiento e indicadores de
seguimiento.

El Plan debera ser revisado periddicamente y no sustituira los instrumentos de
ordenamiento territorial, ambiental o urbanistico previstos por la normativa vigente.

ARTICULO 11°.- Cartera de Proyectos Estratégicos. La Agencia elaborara y
mantendra actualizada una Cartera de Proyectos Estratégicos destinada a identificar y
priorizar iniciativas susceptibles de ejecucion mediante inversion publica, privada,
mixta o cooperacion interinstitucional.

La cartera procurara contener informacion sobre objetivos, localizacion, estado de
avance, estudios requeridos, factibilidad preliminar, impacto esperado, inversion
estimada, posibles fuentes de financiamiento y organismos involucrados.

ARTICULO 12°.- Estudios e informacién. La Agencia promovera la generacion,
sistematizacion y actualizacion de informacion relevante sobre el sistema riberefo,
incluyendo estudios hidraulicos, hidroldgicos, ambientales, de biodiversidad, calidad de
agua, erosion y sedimentacion, movilidad, accesibilidad, turismo, economia,
infraestructura y sistemas de informacion geografica.

ARTICULO 13°.- Promocién de inversiones compatibles. La Agencia promovera
inversiones publicas y privadas que contribuyan al desarrollo sustentable del sistema
riberefio y que mejoren su calidad ambiental, paisajistica, infraestructura, servicios, uso
publico, actividad turistica, recreativa, cultural o econémica.

La actuacion de la Agencia no implicara autorizacion, aprobacion ni sustitucion de los
procedimientos ambientales, urbanisticos, administrativos o legales exigidos por la
normativa vigente.

ARTICULO 14°.- Coordinacién institucional. La Agencia actuard como ambito de
articulacion entre areas municipales y organismos provinciales y nacionales con



competencia sobre el sistema riberefio, procurando facilitar la coordinacién de politicas,
programas, obras y proyectos.

ARTICULO 15°.- Opinién previa, informes y recomendaciones. La Agencia podra
emitir opinion previa no vinculante respecto de proyectos, obras, intervenciones,
concesiones, iniciativas publicas o privadas y modificaciones normativas que, por su
escala, localizacion o caracteristicas, puedan generar impactos relevantes sobre el
sistema riberefio.

Asimismo podra emitir informes, estudios, recomendaciones y propuestas dirigidas al
Departamento Ejecutivo Municipal, al Honorable Concejo Deliberante y a otros

organismos publicos.

Dichas opiniones e informes no sustituiran las competencias, autorizaciones,
evaluaciones ni procedimientos establecidos por la normativa vigente.

Cuando el asunto sometido a consideracion involucre competencias especificas
atribuidas por la normativa vigente a otros organismos, entre ellos ECUTUR, UGIP o

autoridades provinciales o nacionales, la opinion de la Agencia deberd emitirse sin
perjuicio de la intervencion que corresponda a dichos organismos.

CAPITULO IV

GOBERNANZA, ARTICULACION Y
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 16°.- Estructura. La Agencia estara integrada por:
a) Un Consejo Directivo.

b) Una Presidencia.

¢) Una Coordinacion Ejecutiva, cuando resulte necesaria.

d) Un Consejo Consultivo.

Podran constituirse ademas mesas técnicas o comisiones de trabajo para el estudio de
temas especificos.

ARTICULO 17°.- Consejo Directivo. El Consejo Directivo serd el 6rgano de
conduccion y definicion de las lineas estratégicas de la Agencia.

Estard integrado por representantes de:

a) El Departamento Ejecutivo Municipal.



b) El Honorable Concejo Deliberante.
¢) El Ente Concepcion del Uruguay de Turismo —ECUTUR—.

d) Universidades e instituciones académicas o cientifico-técnicas con presencia o
actuacion relevante en la ciudad.

e) Sectores vinculados al desarrollo productivo, comercial o empresarial local.

f) Instituciones u organizaciones vinculadas con la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable.

La reglamentacion determinara el nimero de representantes, mecanismos de
designacion y duracion de las representaciones, procurando una composicion plural,
equilibrada y operativa.

ARTICULO 18°.- Representacién municipal. El Departamento Ejecutivo Municipal
contara con representacion permanente en el Consejo Directivo y podré incorporar
representantes de las areas cuyas competencias se encuentren vinculadas con los
objetivos de la Agencia.

El Honorable Concejo Deliberante contara asimismo con representacion institucional,
procurando reflejar la pluralidad existente en el Cuerpo.

ARTICULO 19°.- Funciones del Consejo Directivo. Corresponde al Consejo
Directivo:

a) Definir las lineas estratégicas de actuacion.

b) Aprobar el Plan Estratégico Integral y sus actualizaciones.

c¢) Aprobar y actualizar la Cartera de Proyectos Estratégicos.

d) Establecer prioridades anuales.

e) Promover estudios, proyectos y mecanismos de cooperacion.

f) Considerar los informes y recomendaciones institucionales de la Agencia.

g) Promover articulaciones con organismos publicos, universidades, instituciones y
sectores privados.

h) Convocar y considerar propuestas del Consejo Consultivo.
1) Constituir mesas técnicas.
J) Aprobar su reglamento interno.

k) Elaborar un informe anual de gestion.



ARTICULO 20°.- Presidencia. La Agencia seré presidida por la persona que designe
el Presidente Municipal.

El Presidente de la Agencia ejercera su representacion institucional, convocard y
presidira las reuniones del Consejo Directivo y tendra a su cargo la articulacion general
con el Departamento Ejecutivo Municipal y los demds organismos relacionados con sus
objetivos.

La designacion podra recaer en un funcionario municipal o en una persona de
reconocida idoneidad y experiencia en materias vinculadas con la planificacion
territorial, ambiente, gestion publica, desarrollo urbano, turistico o econémico.
ARTICULO 21°.- Coordinacién Ejecutiva. La Agencia podra contar con una
Coordinacion Ejecutiva dependiente de su Presidencia, responsable de implementar las
decisiones del Consejo Directivo y coordinar las tareas técnicas, administrativas e

institucionales necesarias para su funcionamiento.

Su implementacion no implicara necesariamente la creacion de un nuevo cargo y podra
ser encomendada a funcionarios o agentes de estructuras municipales existentes.

ARTICULO 22°.- Consejo Consultivo. Créase el Consejo Consultivo como ambito
amplio de participacion institucional, técnica, social y sectorial.

Podran integrarlo representantes de universidades, instituciones educativas, colegios
profesionales, organizaciones ambientales y sociales, entidades vinculadas al turismo,
clubes deportivos y nauticos, sectores empresariales, comerciales y productivos,
instituciones vecinales y culturales, especialistas y demas organizaciones cuya
participacion resulte pertinente.

La participacion en el Consejo Consultivo sera ad honorem.

ARTICULO 23°.- Funciones del Consejo Consultivo. El Consejo Consultivo podra:
a) Formular propuestas y recomendaciones.

b) Participar en la discusion de planes y proyectos.

c¢) Proponer estudios e iniciativas.

d) Emitir opinion sobre cuestiones sometidas a su consideracion.

e) Promover la participacion de instituciones y sectores de la comunidad.

f) Contribuir a la generacion y difusion de conocimiento sobre el sistema riberefio.

Debera ser convocado como minimo dos (2) veces por aio.

ARTICULO 24°.- Mesas técnicas. El Consejo Directivo podra constituir mesas
técnicas permanentes o temporarias en materias tales como:



a) Ambiente y biodiversidad.

b) Hidrologia, hidraulica y dindmica costera.
¢) Ordenamiento territorial y urbanismo.

d) Turismo y recreacion.

e) Infraestructura y movilidad.

f) Desarrollo econdémico e inversiones.

g) Patrimonio cultural y paisaje.

Podran participar especialistas, funcionarios y representantes institucionales vinculados
con cada tematica.

ARTICULO 25°.- Participacién ad honorem y recursos existentes. La participacion
de los integrantes del Consejo Directivo y del Consejo Consultivo tendra caracter ad
honorem, salvo aquellos funcionarios o agentes municipales que intervengan en razon
de sus funciones habituales.

La creacion de la Agencia no implicard por si misma la creacién automatica de nuevos
cargos ni estructuras administrativas permanentes.

Para su funcionamiento podran afectarse recursos humanos, técnicos y administrativos
existentes en las distintas areas municipales.

ARTICULO 26°.- Funcionamiento. El Consejo Directivo determinard mediante
reglamento interno su régimen de reuniones, quérum, mayorias, procedimientos de
convocatoria, elaboracion de actas y demds aspectos operativos.

Las decisiones seran adoptadas por mayoria simple de los miembros presentes, salvo
aquellas cuestiones para las cuales se establezca una mayoria especial.

ARTICULO 27°.- Financiamiento y gestién de recursos. La Agencia procurara
desarrollar fuentes propias, externas o complementarias de financiamiento para el
cumplimiento de sus objetivos, procurando reducir, en la medida de lo posible, su
dependencia exclusiva de recursos presupuestarios municipales.

A tal efecto podra:

a) Identificar y gestionar aportes, programas, subsidios, asistencia técnica y otras formas
de financiamiento provenientes de organismos provinciales y nacionales.

b) Gestionar y promover acuerdos con organismos internacionales de cooperacion,
desarrollo y financiamiento, agencias de cooperacion bilateral y multilateral,
fundaciones e instituciones nacionales o extranjeras cuyos objetivos resulten
compatibles con los de la Agencia.



¢) Formular y presentar, a través de los mecanismos institucionales correspondientes,
proyectos destinados a obtener financiamiento para planificacion territorial, ambiente,
infraestructura, resiliencia climdtica, turismo sostenible, recuperacion de espacios
publicos, biodiversidad, desarrollo urbano y demdas materias relacionadas con su ambito
de actuacion.

d) Gestionar recursos para estudios, investigaciones, relevamientos, asistencia técnica,
elaboracion de proyectos ejecutivos y demas tareas necesarias para sus funciones.

e) Promover esquemas de cooperacion con universidades, organismos técnicos,
entidades empresariales y organizaciones de la sociedad civil.

f) Promover la obtencion de aportes, donaciones o contribuciones conforme a la
normativa vigente.

La Agencia procurara que sus estudios, programas y proyectos cuenten, siempre que
resulte posible, con fuentes de financiamiento externas o complementarias al
presupuesto municipal.

ARTICULO 28°.- Articulacién con la Unidad de Gestién Isla del Puerto. La
Agencia articulard sus politicas, planes, estudios y proyectos vinculados con la Isla del
Puerto con la Unidad de Gestion Isla del Puerto —UGIP— y con los organismos
provinciales competentes, respetando las funciones y responsabilidades establecidas por
la normativa vigente y por el Plan de Manejo correspondiente.

La intervencion de la Agencia tendra caracter de planificacion, coordinacion, promocion
y asesoramiento y no sustituira las competencias de administracion de la UGIP ni las
facultades de autorizacion, evaluacion, control o fiscalizacion correspondientes a la
autoridad ambiental provincial u otros organismos competentes.

La Agencia podra analizar los mecanismos institucionales y de gestion existentes sobre
la Isla del Puerto y formular recomendaciones destinadas a mejorar su coordinacion,
eficiencia y articulacion con el conjunto del Sistema Riberefio Uruguayense.

Dichas recomendaciones podran comprender propuestas de fortalecimiento,
reorganizacion o integracion institucional, las que deberan instrumentarse mediante las
normas y procedimientos especificos aplicables.

ARTICULO 29°.- Articulacién con ECUTUR. La Agencia articulara con el Ente
Concepcion del Uruguay de Turismo —ECUTUR— las politicas, programas y
proyectos desarrollados dentro de su ambito territorial que posean relevancia turistica,
recreativa o de promocion del destino.

En aquellas iniciativas comprendidas dentro del &mbito de actuacion de la Agencia que
involucren el desarrollo, planeamiento, explotacion o programacion turistica del sector
costero y riberefio, debera darse intervencion al ECUTUR conforme a las atribuciones

establecidas por la Ordenanza N° 10.041.

Ambos organismos procuraran coordinar especialmente las acciones vinculadas con los
espacios balnearios, turismo de naturaleza y turismo nautico, infraestructura y servicios



turisticos, promocion de inversiones y puesta en valor de atractivos vinculados con el
sistema riberefio.

La Agencia ejercera respecto del sistema riberefio funciones de planificacion integral
ambiental, territorial y estratégica, mientras que el ECUTUR ejercera las competencias
especificas de planificacion, desarrollo y promocion turistica establecidas por su

normativa.

Podran promover programas conjuntos, intercambio de informacion, mesas técnicas y
proyectos o mecanismos de financiamiento comunes.

CAPITULO YV

TRANSPARENCIA, SEGUIMIENTO Y RENDICION
DE CUENTAS

ARTICULO 30°.- Publicidad de la informacién. La Agencia garantizara el acceso
publico a la informacion relevante vinculada con su actuacion, procurando que sus
planes, proyectos, estudios, informes, convenios, recomendaciones y principales
decisiones se encuentren disponibles para consulta ciudadana.

Debera contar a tal efecto con un espacio especifico dentro del sitio web oficial de la
Municipalidad o mediante la plataforma digital que determine el Departamento
Ejecutivo.

ARTICULO 31°.- Informacién minima a publicar. La Agencia debera publicar y
mantener actualizada, como minimo:

a) Integracion de sus 6rganos.

b) Normativa y reglamento interno.

c¢) Plan Estratégico Integral y sus actualizaciones.

d) Cartera de Proyectos Estratégicos.

e) Estudios, diagndsticos y relevamientos.

f) Convenios y mecanismos de cooperacion.

g) Programas y fuentes de financiamiento gestionados u obtenidos.
h) Informes y recomendaciones de caracter publico.

1) Informe anual de gestion.



j) Indicadores de seguimiento que se establezcan.

ARTICULO 32°.- Informe anual de gestion. La Agencia elaborard anualmente un
informe publico que deberd incluir las principales acciones y proyectos impulsados;
estado de avance de la Cartera de Proyectos; estudios realizados; acuerdos promovidos;
financiamiento gestionado y obtenido; indicadores disponibles; y objetivos y
prioridades previstas para el periodo siguiente.

El informe sera remitido al Presidente Municipal y al Honorable Concejo Deliberante y
puesto a disposicion publica.

ARTICULO 33°.- Seguimiento de resultados. La Agencia establecerd indicadores que
permitan evaluar periodicamente avances en materia de preservacion ambiental,
recuperacion de espacios degradados, accesibilidad y uso publico, infraestructura,
actividad turistica y recreativa, inversiones, financiamiento, generacion y ejecucion de
proyectos y demas objetivos de la presente Ordenanza.

Los indicadores deberan procurar permitir la comparacion de la evolucion del sistema
riberefo a lo largo del tiempo.

ARTICULO 34°.- Participacién ciudadana. La Agencia promovera mecanismos de
informacion, consulta y participacion en aquellas cuestiones que, por su relevancia
territorial, ambiental, social o econémica, justifiquen una intervencion amplia de la
comunidad.

Podré organizar jornadas, talleres, consultas, reuniones sectoriales y otras instancias
participativas.

Estas instancias no sustituiran las audiencias publicas u otros procedimientos
obligatorios previstos por la normativa vigente.

ARTICULO 35°.- Sistema de informacion territorial. La Agencia procurara
desarrollar y mantener un sistema de informacion territorial del Sistema Riberefio
Uruguayense que permita integrar progresivamente informacion ambiental, hidraulica,
urbanistica, turistica, de infraestructura, uso del suelo y demas datos relevantes.

La informacidn no sujeta a restricciones legales debera procurar su difusion mediante
cartografia y herramientas digitales de consulta publica.

ARTICULO 36°.- Rendicion y control de recursos. Todo recurso econdmico, aporte,
subsidio, financiamiento, donacion o contribucion gestionado u obtenido en el marco de
actuacion de la Agencia deberd ser administrado y rendido de conformidad con las
normas presupuestarias, contables y de control aplicables a la Municipalidad de
Concepcién del Uruguay y/o con los procedimientos, condiciones y mecanismos
establecidos por los organismos o instituciones que provean el financiamiento, segiin
corresponda.

La Agencia deberd identificar en su informe anual las fuentes de financiamiento
obtenidas y el destino general de los recursos afectados a sus programas y proyectos.



CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 37°.- Reglamentacién. El Departamento Ejecutivo Municipal
reglamentard la presente Ordenanza dentro de los ciento veinte (120) dias de su
promulgacion.

ARTICULO 38°.- Constitucién inicial. Dentro del plazo previsto para la
reglamentacion, el Departamento Ejecutivo Municipal adoptard las medidas necesarias
para la conformacion inicial del Consejo Directivo, la designacion de la Presidencia y la
convocatoria a las instituciones y sectores correspondientes.

ARTICULO 39°.- Anexo cartografico. El Departamento Ejecutivo Municipal, a través
de las areas técnicas competentes y con participacion de la Agencia una vez constituida,
elaborara la delimitacion cartogréafica del Area de Intervencion Directa y del Area de
Planificacion e Incidencia previstas en la presente Ordenanza.

Dicha delimitacién tomara como referencia las Areas de Paisaje Fragil I y II
establecidas por el COTA, los cursos de agua, sus cuencas y los demés componentes
territoriales definidos en esta norma.

El plano resultante sera incorporado como Anexo I y debera mantenerse actualizado
cuando modificaciones normativas, territoriales o técnicas asi lo justifiquen.

ARTICULO 40°.- Articulacién institucional inicial. Hasta tanto se completen los
mecanismos de coordinacion previstos, la Agencia debera articular sus actuaciones con
los organismos municipales y demas instituciones existentes que posean competencias o
funciones vinculadas con el sistema riberefio.

En particular, debera promover mecanismos de coordinacion con la UGIP, ECUTUR,
las areas municipales competentes y organismos provinciales o nacionales con
intervencion sobre el territorio.

La presente disposicion no implicara modificacion, transferencia ni supresion
automatica de competencias asignadas a dichos organismos.

ARTICULO 41°.- Revisién institucional. Dentro de los dos (2) afios de constituida la
Agencia, el Consejo Directivo efectuara una evaluacion de los mecanismos de
gobernanza, coordinacion institucional y distribucioén de funciones existentes dentro del
sistema riberefio.

Como resultado podra formular al Departamento Ejecutivo Municipal y al Honorable
Concejo Deliberante recomendaciones destinadas a fortalecer, reorganizar, integrar o
mejorar los mecanismos institucionales vigentes.



ARTICULO 42°.- Cooperacién de las areas municipales. Las dependencias del
Departamento Ejecutivo Municipal deberan prestar, dentro de sus respectivas
competencias y posibilidades, la colaboracion técnica, administrativa y de informacion
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la Agencia.

ARTICULO 43°.- Recursos iniciales. Durante la etapa inicial de funcionamiento, la
Agencia utilizara prioritariamente recursos humanos, técnicos, administrativos e
infraestructura existentes dentro de la Administracion Municipal, sin perjuicio de las
gestiones destinadas a obtener asistencia técnica y financiamiento externo o
complementario.

ARTICULO 44°.- Adecuacién normativa. El Departamento Ejecutivo Municipal y la
Agencia podran proponer al Honorable Concejo Deliberante las modificaciones o
actualizaciones normativas que resulten necesarias para facilitar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ordenanza.

ARTICULO 45°.- Continuidad institucional. Las politicas, programas, estudios y
proyectos impulsados por la Agencia procuraran mantener continuidad institucional mas
alla de los periodos de gobierno, especialmente aquellos que formen parte de la Cartera
de Proyectos Estratégicos o cuenten con financiamiento, convenios o acuerdos de
cooperacion vigentes.

ARTICULO 46°.- Vigencia. La presente Ordenanza entrar en vigencia a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 47°.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.



